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CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

Helena Gongalves Gongalves

Introducgao

Neste trabalho pretende-se apresentar uma visdo sucinta e abrangente sobre os
Direitos Humanos, com base na leitura de um livro Guy Haarscher e alguns capitulos da

obra, que tem por titulo, a Era dos Direitos de Norberto Bobbio.

Em primeiro lugar apresenta-se uma perspetiva do contributo filoséfico para a
concecdo dos Direitos Humanos, e, em segundo lugar, uma abordagem mais recente e
atual, do periodo “pds” implementacdo dos Direitos Humanos, uma breve andlise de
alguns dos problemas novos suscitados depois da Declaragao Universal de 1948, isto é,
da aceitagdo relativamente consensual dos Direitos do Homem por uma larga maioria

de paises (transformando-se no “ novo ethos mundial”). !

1Citagdo de N.Bobbio de uma frase de Walter Kasper, bispo de Roltenburg-Stutgart, num discurso que
demonstra a apropriacdo dos valores dos Direitos do Homem pela Igreja — A Era dos Direitos — Elsevier Editora, Ltda,
1992 e 2004, Sdo Paulo, p. 96.



Guy Haarscher na sua obra “A Filosofia dos Direitos Humanos” mostra-nos o
“percurso” de formacgdo das ideias que, posteriormente, dardo lugar a formulagdo dos

Direitos Humanos.

Historicamente d4 particular destaque ao racionalismo iniciado na Grécia antiga?,
mais propriamente, e com particular realce para o inicio da reflexao filosdfica, e,

posteriormente o contributo dos fildsofos contratualistas do pensamento moderno.

Ao longo desta obra, demonstra como os conceitos de universalidade e de
igualdade demoraram a ser forjados na Histéria das Ideias e evidencia alguns problemas,
antinomias e polémicas que dai resultam. Vamos apenas referir a primeira parte da

obra.

No que a racionalidade filoséfica diz respeito, esta aparece como um momento
fundamental na génese dos Direitos do Homem, em virtude da razdo aparecer como
principio de indagacao e inteligibilidade do mundo, oposta a arbitrariedade da for¢a, e
ao postular a universalidade da razdo humana. Por isso, “Sécrates e Platdo introduzem
o racionalismo em politica, ou seja, a submissdo da autoridade a um processo de

justificacdo argumentada."?

Porém, Haarsher acentua que o conceito de razao presente no pensamento
platénico corresponde a razdo do "Principe" e ndo a razao dos subditos ou governados,

presente no contratualismo moderno®.

Quanto ao pensamento jusnaturalista é dado particular destaque a John Locke
pela sua influéncia na revolucdao americana. Com as teorias contratualistas temos a
correlacdo entre os valores de universalidade e igualdade humana, correlacdo que era

estranha a Antiguidade cl3ssica.

Uma vez que as teorias do contrato social inauguram a ideia de direito natural, e

este pressupde que os homens renunciaram aos seus direitos naturais de liberdade, em

2. Haarscher, Guy — A Filosofia dos Direitos do Homem, Editora Instituto Piaget, trad. Armando P. Silva, Lisboa,
1993, pag. 26.
3. ldem, pag.72
4. Idem, pag.73



troca da estabilidade, seguranca e preservacao da sua vida e bens proporcionadas pela
vida em sociedade, temos, deste modo, a ideia de contrato social como inauguradora
de um conceito de universalidade humana, porque este acordo — suposto, hipotético e
nao real — como principio da sociedade civil é formulado e pensado ndao por um grupo
ou classe social de homens, mas pressupde todos os homens. No contrato social estdo
implicados, assim, todos os homens, portanto, configura-se de forma clara a ideia
universal de todos os homens, sem exce¢do, num discurso laico, até entdo inexistente.
Simultaneamente, deparamo-nos com a de ideia de igualdade, pressuposta no

contrato social.

O direito natural é coroldrio do estado natural — hipdtese tedrica dos fildsofos
como Hobbes, Locke e Rousseau —, mas Guy Haarscher assinala o papel de John Locke
em detrimento dos outros, enquanto precursor da ideia de igualdade. Este conceito ja
existia, filosoficamente, desde os gregos, que a fundaram, porém, a igualdade era
restringida aos “cidaddos livres” com base na ideia de semelhante, a amizade entre
semelhantes (sabemos que os cidaddos livres eram apenas o grupo social de homens —
e ndao mulheres, em virtude da conce¢dao miségina- aristocratas, de agricultores e
comerciantes ricos e, saliente-se, apenas homens, ou seja, o género feminino estava
completamente excluido deste estatuto social, assim como os metecos, escravos, velhos
e criancas da sociedade ateniense). No contexto histérico das sociedades da
Antiguidade, esta conce¢do — que para nds, cidaddaos das democracias modernas, nos
choca profundamente, pelo elitismo e exclusdo dos grupos sociais -, ndo deixa de ser

relativamente inovadora no contexto da antiguidade classica.

Assim, o contributo dos contratualistas para aquilo que sera séculos depois os
direitos humanos, reside na sua énfase no direito natural, sendo este constituido pelo
horizonte de ideais de uma sociedade, ideais de liberdade, justica, igualdade, os quais
se contrapdem ao direito positivo. Este ultimo consiste no conjunto de leis instituidas

pela sociedade, e que estdo moldadas pelas particularidades sociais, culturais e epocais.

Nesta linha de ideias, havera, entdo, uma tensao entre direito natural — como
capacidade de sonhar de uma sociedade ou utopia de um povo - e o direito positivo (leis
em vigor), devido a necessidade de aperfeicoar as leis aproximando-as dos ideais. Deste

universo do direito ndo estdo excluidos, teoricamente, nenhum tipo de homem.



Voltando a Histdria. Tendo em conta que este pensamento germina num contexto
historico das monarquias absolutas, temos entdo que um dos principios chave das
democracias modernas provém dos contratualistas como John Locke: o contrato social
ndao deve ser quebrado, anulado, esquecido. Estd presente uma exigéncia de
cumprimento da palavra, de respeito pelo pacto entre governantes e governados ( na
época entre o rei e 0 povo, que na versao da modernidade, o contrato celebra-se entre
o Estado e os cidaddos), instituindo um dos seus principios fundamentais o de respeito
pelo pacto:" Locke diz que se uma das partes da convengdo bilateral - no caso o
governante, o "Principe"- ndo cumpre as suas obrigacdes, a outra - o povo- tem todo o

direito de se recusar a cumprir as suas.”"

As teorias contratualistas e o racionalismo cruzam-se © na instauracdo, de forma
sélida, da concecdo da igualdade e da ideia de universalidade do ser humano ’e esta,
por sua vez, radicada na imagem legada pela tradicdo filoséfica de homem como ser
racional, que provém dos filésofos gregos. Também encontramos em John Locke esta
concecao de homem, e cuja luz natural, entenda-se razdo, sendo assim, o contrato social
— que é ficticio, artificial, hipotético - é assinado por homens que, racionalmente, e
livremente escolhem a vida em sociedade, alienando em troca parte da sua liberdade

pela protecao do Estado.

O individualismo ocupa aqui um lugar central, faz parte do longo percurso de
formulacdo dos Direitos Humanos. Referimo-nos ao individualismo ético e ndo ao

individualismo possessivo. Trata-se da defesa do ser humano no seu sofrimento

5 Haarscher, pag. 27

6 Haarscher, pag. 27 "Este primado da razdo, do individuo e da universalidade sobre a vontade, ditando a coletividade
particular das normas positivas, parece essencial na problematica dos direitos do homem tal como ela se desenvolve
hoje em direito internacional: ele implica a rejei¢do do principio de ndo-intervengdo nos assuntos de um Estado que
invoque a sua soberania. Liga-se a um cosmopolitanismo que deve sobrepor-se a toda a autoridade positiva (toda a
"polis" particular), e a um humanismo (os direitos sdo os de todo o0 homem, como tal). P.27isto trata se de um modelo
ideal desenhado pelos contratualistas, que apesar de distante da solugdo do problema que a realidade social e politica
apresenta, no entanto ndo deixa de ser um momento teoricamente importante, tendo sempre em consideragao a
diferenga entre o dominio tedrico e o dominio da pratica. Esta levanta problemas bem mais complexos ndo previstos
pela reflexdo tedrica.

7 Bobbio refere esta correlagdo igualdade e universalidade: “E verdade que a ideia da universalidade da natureza
humana é antiga, apesar de ter surgido na histdria do Ocidente com o cristianismo. Mas a transformagdo dessa ideia
filosofica da universalidade da natureza humana em instituicdo politica ( e nesse sentido podemos falar em
“invengdo” ) ou seja, em um modo diferente e de certa maneira revoluciondrio de regular as relagdes entre
governantes e governados acontece somente na ldade Moderna através do jusnaturalismo, e encontra a sua primeira
expressao politicamente relevante nas declaragdes de direitos do fim do século XVIIL.” - in A Era dos Direitos, pag.93.

6



irrepresentdvel face ao poder arbitrario do monarca, que precisa de ser salvaguardado

de todo o tipo de poder arbitrario.

Ao longo de muitas paginas vemos como “jogam” o individualismo e o
universalismo dos Direitos Humanos desde o tempo dos gregos classicos, como explicita
G. Haarscher: “O individuo pode fazer valer os seus direitos em nome da sua pertencga a
uma comunidade mais ou menos ideal, do seu estatuto de cidaddao do mundo a quem
sdo garantidos direitos imprescritiveis, eventualmente contra prescricbes — ou

interesses — da «Cidade» (da comunidade particular a que pertence)3. “

Assinale-se a diferenca histdrica da nocdo de igualdade dos gregos, distante que
esta da conce¢dao moderna:“ Devemos pois evitar a todo o custo a confusdo quando se
«compara» a filosofia politica de Platdo e de Aristoteles com o modelo tedrico dos
direitos do homem (...). A igualdade ndo é uma questdo de principio, mas um meio
eventual de melhor assegurar o Todo (se a desigualdade for mais util para o efeito, serd
a preferida: justificacdo da escravatura, exclusao dos barbaros, hierarquia platdnica das

classes).”?

Guy Haarscher resume assim a distancia entre os gregos da antiguidade classica -
cujo pensamento filoséfico detém o “gérmen” dos Direitos humanos, porém ainda
distantes da concecdo da igualdade moderna -, que constitui um principio das nossas
democracias. Esta é inaugurada com o contratualismo: “No sentido oposto [ao da Grécia
Antiga], o ideal de sociedade desenhado pelo modelo tedrico dos direitos do homem
repousa, como vimos, sobre a no¢do de contrato. A Grécia apesar de ter introduzido na
histéria a exigéncia de racionalidade, continua a ser, como todas as sociedades classicas
e religiosas, aquilo que o socidlogo Tonnies chamava uma Gemeinschaft ( uma
comunidade — prevaléncia do Todo ), enquanto que a Europa moderna e os ideais que

ela transporta constituem uma gesellschaft (uma associagéo de individuos)® .

Haarscher mostra-nos como o contratualismo moderno estd diretamente ligado

a razdo dos governados, aspeto este ausente na Grécia (sem deixar de ter em conta o

8 |dem, pag.26
% ldem, pag.61- 62
10 |dem, ibidem



papel dos gregos no nascimento da democracia e da capacidade critica de discussdo do

cidaddo)!™.

Estas duas concecdes de sociedade sdao também abordadas por Bobbio. A mais
cldssica e antiga em que o todo sobrepde-se as partes, isto é, a dimensado social detém
o primado sobre as partes que a compdem, ou seja, os individuos é, segundo Bobbio
designada por perspetiva organicista e que esta presente em Aristoteles na sua
afirmag¢dao do homem como “animal politico”. A conce¢dao moderna da sociedade, ou se
quisermos da cidade, polis, também aplicavel ao Estado, em que o primado é dado aos
individuos, as bases —mas estas bases ndo sdo o “povo” como entidade coletiva —e, sim,
aos individuos singulares sobre o todo, ou seja, a liberdade individual é colocada como
algo anterior a sociedade, tal como o jusnaturalismo concebeu!?. Sendo esta ultima

conce¢ado, a que mais contribuiu para a formulagao dos direitos do homem.

%k %k %k

2. Apébs a introducao sobre o percurso filoséfico na formacao dos direitos
humanos, passamos a uma abordagem mais atual relacionada com a sua instauracdo se
destaca a Declaragcao universal de 1948, a partir da qual se tornou uma referéncia da
cultura politica dos povos, grosso modo. Esta data € um marco porque tornou-se um
referente dos discursos politicos e tornou-se matéria consensual, como afirma
Alexandre Sa: “Um tal consenso torna-se patente por uma positivacao crescente dos

direitos reconhecidos como humanos.3”

Em conformidade com o pensamento de Norberto Bobbio, que afirma
explicitamente ser mais importante a protecao dos Diretos Humanos do que a discussdo
a volta da sua fundamentacdo, pretende-se neste estudo mostrar como a

conflitualidade de direitos humanos entre si constitui um aspeto relevante do seu

11 Haarscher, pag. 73
12 Bobbio pég. 51
13 54, Alexandre _ Direitos Humanos e Despolitizagdo, p.507



carater historico. Por conseguinte, damos por adquirido o reconhecimento e a
importancia histérica dos Direitos Humanos e salienta-se que a crescente complexidade
social ndo retira importancia a universalidade dos direitos (a ideia de direito ja existia,
como se da conta na antiga Roma também se estabeleceram direitos de propriedade,
porém, estes direitos estavam longe do enquadramento universal e igualitario que

iremos encontrar com a Revoluc¢do Francesa).

A concecdo histérica da existéncia das trés geracdes dos Direitos do Homem
apresenta a vantagem de apresentar a sua dimensao histdrica e deste modo, possibilita
uma compreensao das dificuldades, dos mais diversos obstaculos e resisténcias
culturais, politicas, entre outros, até a formulacdo de uma concecdo mais alargada e
aprofundada dos Direitos do Homem. Na esteira do pensamento dos estoicos, a
concegao de cidadania é a de cidaddao do mundo que alia o humanismo ao
cosmopolitanismo, e que se mantém como eixo fundamental deste pequeno estudo e

reflexao.

Nesta linha de ideias torna-se dispensdvel a questao dos fundamentos seguindo
a reflexao de Norberto Bobbio, que nos esclarece que " os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caraterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por

todas." 14

Assim, a questdo de fundamentacdo dos Direitos Humanos é uma questdo
incorreta porque obscurece o “trabalho” de construcgdo e as condigdes particularmente
dificeis de hostilidade, antagonismos doutrinarios em que surgiram. Uma vez que, como

n

esclarece Bobbio, " o problema - sobre o qual, ao que parece, os fildsofos sdo
convocados a dar o seu parecer - do fundamento, até mesmo do fundamento absoluto,

irresistivel, inquestiondvel, dos direitos do homem é um problema mal formulado. "

E clarifica esta secundarizacdo dos fundamentos dos Direitos do Homem,
mediante a contextualizacdo histérica em que surgiram: "a liberdade religiosa é um

efeito das guerras religiosas; as liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os

14 Bobbio, N. —idem, pag.9



soberanos absolutos; a liberdade politica e as liberdades sociais, do nascimento, do
crescimento e amadurecimento do movimento dos trabalhadores assalariados, dos
camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que exigem dos poderes publicos
nao sé o reconhecimento da liberdade pessoal e das liberdades negativas, mas também
a protecdo do trabalho contra o desemprego, os primeiros rudimentos de instrucao
contra o analfabetismo, depois a assisténcia para a invalidez e a velhice, todas elas

carecimentos que os ricos proprietarios podiam satisfazer por si mesmos." °

Quando se aborda a nogao de geracdes de Direitos Humanos ndo se estd de modo
algum a estabelecer uma ordem de importancia entre os direitos ou uma hierarquia
entre eles. Trata-se, sim, de evidenciar a especificidade de cada um deles. Deste modo,
compreende-se melhor a relagao existente entre as geragdes de direitos do homem, a
sua interdependéncia. A titulo de exemplo, os direitos humanos de segunda geracao (
os que pertencem a esfera do “freedom from” do Welafre State ou Estado Social)
possibilitam a protecdo, salvaguarda e concretizacdo dos direitos de primeira geracao

(os “freedom to™'¢, direitos civis, de liberdade individual).

Esta relagdao estd bem patente na Europa em que os direitos do Estado social a
par da democracia, apesar de imperfeicoes estdo mais desenvolvidos e aprofundam-se
mutuamente. Pode ser uma possivel resposta cultural e histéria a critica, fundada, e
provinda do pensamento marxista que salientava, justificadamente, que os Direitos
Humanos se ficavam pelo registo de letra morta, isto é, reduzidos ao plano meramente
formal do discurso juridico, sem compromisso com a experiéncia multifacetada da vida
social e cultural dos povos. Esta critica incorreu, por outro lado, no reducionismo que
faz do discurso dos Direitos humanos uma “roupagem” ideoldgica, deitando fora “o

bébé com a dgua do banho”, como afirma Guy Haarscher.

Dai a relevancia da distincdo operada por Norberto Bobbio entre direito
reivindicado e direito reconhecido e protegido: "A linguagem dos direitos tem
indubitavelmente uma grande funcdo pratica, que é emprestar uma forga particular as

reivindicacdes dos movimentos que demandam para si e para os outros a satisfacao de

15 |dem, ibidem
16 Haarscher, ob.cit. pag. 47 e 48.
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novos encarecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer

ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido."!’

Neste sentido, realca-se a interdependéncia dos direitos, como é o caso do
direito a paz, entendido, como um direito de terceira geragao, e que constitui, sé por si,
condi¢cao da salvaguarda e prote¢dao dos direitos humanos em geral. Por isso, Bobbio
inicia a sua obra na introduc3o, 8 Era dos Direitos com esta triade - democracia, paz e
direitos humanos: "A paz, por sua vez, é o pressuposto necessario para o
reconhecimento e a efetiva protecao dos direitos do homem em cada Estado e no
sistema internacional." E acrescenta que a nogao inaugurada por Kant, conhecida por
"paz perpétua”, constitui um requisito do direito internacional, que projeta a questdo
da cidadania num espago mundial, como sustenta ao afirmar que, "direitos do homem,
democracia e paz, sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem
direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia,

ndo existem condi¢des minimas para a soluc¢3o pacifica dos conflitos." 1°

Outro aspeto a ter em consideracdo nesta perspetiva histérica é que ela permite
um entendimento dos direitos “emergentes” ou decorrentes do desenvolvimento
industrial e tecnoldgico, ou seja, compreender o redesenho dos direitos como sdo os
referentes a ecologia, ao consumidor, ao uso das novas tecnologias, assim como a
protecdao de dados pessoais, a imagem, entre outros. Todos direitos resultantes das
invencdes tecnoldgicas e, portanto, a sua contextualizacdo histérica torna-se
imprescindivel: "os direitos de terceira geracdo, como o de viver num ambiente nao
poluido, ndo poderiam ter sido sequer imaginados aquando foram propostos os de
segunda geracdo, do mesmo modo como estes ultimos (por exemplo o direito a
instrucdo ou a assisténcia) ndo eram sequer concebiveis quando forma promulgadas as

primeiras declara¢des setecentistas." 2°

17 Bobbio, N. - idem, pag.11
18 |dem, p.7

19 |dem, p.7

20 |dem, p.10
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Por analogia, isto poderd suceder no futuro. Sendo assim, a formulacdo podera
ser revista e aprofundada, ndo existindo aqui um pensamento acabado, definitivo nem

nenhum percurso necessario.

A historicidade dos Direitos do Homem ¢é de tal ordem, que o seu percurso
histérico e a sua ampliagdo torna-se, na atualidade objeto de estudo tedrico, a saber,
abre espaco para um estudo que pertence a sociologia do direito. Esta possibilita um
espaco de reflexdo inexistente antes da implementagdo e desenvolvimento dos Direitos
Humanos, que, em principio sé acontece em sociedades democraticas desenvolvidas: "
insisti até agora no fendmeno da proliferagdo dos direitos do homem como carateristica
da atual fase de desenvolvimento da teoria e da pratica desses direitos" e estas
alteragGes sociais mostram "o aspeto mais interessante e fecundo a partir do qual pode

ser estudado o tema dos direitos do homem pelos socidlogos do direito." 2!

Por conseguinte, a sociologia do direito tem toda a sua razdo de ser, uma vez que
" ela deriva precisamente da constatacdo de que o nascimento, e agora também o
crescimento, dos direitos do homem estdo estreitamente ligados a transformacdo da
sociedade, como a relagdao entre e a proliferacdo dos direitos do homem e o
desenvolvimento social o mostra claramente. Portanto, a sociologia em geral e a
sociologia em particular, estdo na melhor condicdo possivel para dar uma contribuicdo

especifica ao aprofundamento do problema." 2

A perspetiva de Bobbio possibilita ter em conta uma certa linha de progresso dos
Direitos Humanos, sem abandonar um ponto de vista critico face a distancia existente
entre o dominio das normas e os atropelos e abuso que acontecem. Neste contexto,
demonstra com base no exemplo da escravatura, hoje inaceitdvel em qualquer parte
do globo e pelas mais diversas culturas, e que denota a existéncia de um relativo, certo,

mas inequivoco, progresso moral e social. O mesmo face a pena de morte.

Nesta linha de ideias, Bobbio mostra que esta evolucdo realizou- se em duas
vertentes. Por um lado, a vertente relacionada com os sujeitos de direitos -23, que

resulta de uma tendéncia de aprofundamento dos Direitos Humanos e que Bobbio

21 |dem, pag.35
22 |dem, ibidem.
23 |dem, pag.31
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designa por especificacdo, especificacdo também se aplica as diferentes fases da vida (
a proteg¢ao da crianga, do idoso, da maternidade, escolaridade que abrange criangas e
jovens e as diferentes situacdes de vulnerabilidade social, como os individuos

portadores de deficiéncia...)?*.

Assim, tomando seguindo o autor da Era dos Direitos: "Relativamente a relagao
ao género, foram cada vez mais reconhecidas as diferencas especificas entre a mulher e
o homem. Relativamente as vdrias fases da vida, foram-se progressivamente
diferenciando os direitos da infancia e da velhice, por um lado, e os do homem adulto,
por outro. Relativamente aos estados normais e excecionais, fez -se valer a exigéncia de

reconhecer direitos especificos aos doentes, aos deficientes, aos doentes mentais, etc."

25

No referente aos sujeitos de direito, Bobbio mostra que o direito a liberdade de
expressao - entre outros direitos civis, como o de ndo ser perseguido - foram direitos
reivindicados face a monarquia absoluta, em suma, “resultam” do confronto entre
subditos e o rei, e que hoje foi objeto de um alargamento ou ampliacdo de direitos, que
se encontram regulamentados nas mais diversas situag¢des:" Ocorreu, com relagao aos
sujeitos, o que desdém o inicio ocorrerd com relacdo a ideia abstrata de liberdade, que
se foi progressivamente determinando em liberdades singulares e concretas (de
consciéncia, de opinido, de imprensa, de reunido, de associagdo), numa progressao

ininterrupta que prossegue até hoje."?®

Os direitos comecaram, antes de tudo, na sua dimensdo econdmica, por exemplo,
no direito romano: "trata -se, como qualquer pode comprovar por si, de direitos que
competem ao individuo como sujeito econémico, como titular de direitos sobre as coisas
e como capaz de intercambiar bens com outros sujeitos econdmicos dotados da mesma

capacidade."?’

Segundo Norberto Bobbio o momento fundamental da histdria dos Direitos do

Homem, constitui a segunda vertente, que é precisamente o reconhecimento dos

24 |dem, pag.32
25 |dem, ibidem.
26 |dem, pag.31.
27 |dem, ibidem.
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direitos publicos subjetivos, a saber, os direitos dos subditos face ao monarca. Este foi
um momento de "inflexao" tedrica, a passagem que vai dos direitos econdmicos para o
dominio das relagdes politicas entre Principe e subditos, e que se encontra, hoje, na base

do Estado de direito.

Sendo assim, o autor destaca que “é com o nascimento do Estado de direito que
ocorre a passagem final do ponto de vista do Principe para o ponto de vista dos cidad3dos.
No Estado despético, os individuos singulares s6 tém deveres e nao tem direitos. No
Estado absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos privados. No
Estado de direito, o individuo tem, embace do Estado, ndao sé direitos privados, mas

também direitos publicos. O Estado de direito é o Estado dos cidaddos."?®

Por outro lado, hd que ter em conta que a medida que aumentam os Direitos
Humanos, obviamente, aumentam exponencialmente e, em simultaneo, as dificuldades
e obstaculos no referente a salvaguarda e protecdo dos mesmos: "a medida que as
pretensdes aumentam, a satisfacdo delas torna - se cada vez mais dificil. Os direitos

sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de proteger do que os direitos de liberdade." ?°

Contudo, e noutro contexto, Bobbio refere que os direitos sociais sdo em certo
sentido mais dificeis pela questdo econdmica, mas por outro lado, mais faceis de
implementar uma vez que se concretizam no espaco nacional e ndo internacional. Assim
se explica a constata¢cdo em alguns paises da Europa da protecdo social dos direitos do
trabalho, completamente inexistente noutras latitudes do planeta. Deste modo, é de
assinalar um facto indesmentivel, que é o facto dos direitos que tém um alcance

mundial, planetario, como a Paz, sdo os mais dificeis de concretizar, de p6r em pratica.

Ha necessidade de destacar que a defesa de uma concecdo de progresso da
humanidade assente nos Diretos do Homem, apesar de inspirada no progresso
crescente racional do homem do lluminismo, ndo segue os pressupostos de Hegel, ou
seja, a ideia de um progresso linear, necessariamente crescente e irreversivel ndo faz
sentido. A ideia de progresso é muito relativa, sujeita as contingéncias histéricas,

contempla avancos e recuos, encontra-se balizada pela concecdo presente no

28 |dem, ibidem.
29 |dem, pag.32
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pensamento de Kant, segundo o qual, o sentido da historia é dado em cada momento
pelo homem, sendo o progresso um dos sentidos possiveis, e sera se o homem assim o
entender no futuro. Dai, que, como sublinha Bobbio, citando Kant, quando este criticava
os "politicos "por ndao terem confianga na virtude e na forga da motivagdao moral, bem
como por viverem repetindo que "o mundo foi sempre assim como o vemos hoje" .Kant
comentava que, com essa atitude, tais 'politicos' faziam com que o objeto da sua
previsdo — ou seja, a imobilidade e a mondtona repetitividade da histdria — se realizasse

efetivamente”3 (eram formas e profetizar negativamente).

Ha que ter em linha de conta que os direitos do homem sdo diversos e
heterogéneos, por isso, ndo possuem as mesmas carateristicas e possibilidades de
concretizacdo. Sendo assim, o direito de liberdade religiosa constituido pelo direito de
ndo ser forcado a ter uma crenca religiosa, é distinto do direito de liberdade de
investigacdo cientifica que consiste em ndo ter entraves politicos ou outros a atividade
de pesquisa. O direito de liberdade de expressdao tem um estatuto diferente do direito
a privacidade e, frequentemente colidem e conflituam entre si. Neste contexto,
entende-se como o direito a resisténcia constituiu um dos primeiros direitos na Histéria,
precisamente quando ndo existiam normas juridicas que protegiam os cidadaos, ou seja,
ndo existiam direitos positivos. Acentua Bobbio que este direito, que foi o primeiro a ser
reivindicado, é também o ultimo no caso limite de um estado ou poder politico ndo
reconhecer os direitos (quando um estado ndo reconhece os direitos do homem sé

existe o direito de resisténcia).

Este facto permite reforcar a tese de Bobbio, para o qual a concecao histdrica dos
direitos humanos é essencial para a prépria compreensao dos mesmos, relegando a
guestdo da fundamentacao ndo para segundo plano, mas como um falso problema, uma
pseudo- questado, isto é, ndo fundada. Assim, a nogdao de fundamento ultimo, irrefutavel
como as verdades matematicas, na linha do racionalismo classico, conferindo uma
validade absoluta, incondicionada como o lugar dos teoremas matematicas3!, ndo é na

perspetiva de Bobbio, importante. A deducdo dos direitos humanos a partir da natureza

30 |dem, ibidem.
31 |dem, pag.15
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ou esséncia humana, ndo é relevante. Dai, afirmar que "o dogma do racionalismo ético,
que é de resto, a segunda ilusao do jusnaturalismo: o de “que os valores ultimos ndo sé
podem ser demonstrados como teoremas, mas de que basta demonstra—los (ou seja,
torna-los em certo sentido inquestionaveis e irresistiveis) para que seja assegurada a
sua realizac3o."32 Deste modo, esta corrente defensora do primado da fundamentac3o,

confere a razdo o poder efetivo de concretizacdo dos mesmos.

Sobre este aspeto Bobbio expde as diferentes formas de direitos demonstrando
gue ndo é possivel atribuir o cardter formal, a priori, apoditico que tém os axiomas ou
teoremas, matematicos. A sua “evidéncia” é contestada pela realidade sdcio-politica. E
isto é crucial uma vez que os defensores da fundamentagao sao os mesmos que rejeitam
os direitos conhecidos por direitos de segunda geracdo: “ a oposicdo quase secular
contra a introdugdo dos direitos sociais foi feita em nome do fundamento absoluto dos
direitos de liberdade. O fundamento absoluto ndo é apenas ilusado, é também o pretexto

para defender posicdes conservadoras.”33

A historicidade dos Direitos do Homem tem seguido uma linha que podemos
genericamente tragar como sendo a partir da conce¢dao do homem abstrato para o
homem concreto e que esta claramente apresentada no seguinte trecho: "a passagem
ocorreu do homem genérico - do homem enquanto homem - para o homem especifico,
ou tomado na diversidade de seus diversos status sociais, com base em diferentes
critérios de diferenciacdo (o sexo, a idade, as condicdes fisicas), cada um dos quais revela
diferencas especificas, que nao permitem igual protecdo. A mulher é diferente do
homem; a crianca, do adulto, do velho; o sadio, do doente; o doente temporario, do
doente crénico; o doente mental, dos outros doentes; os fisicamente normais, dos

deficientes, etc." 3

Donde a existéncia de diferentes Cartas dos Direitos que foram escritas para
salvaguardar situacdes de maior vulnerabilidade, a saber, da crian¢a, da mulher, do

doente mental, do deficiente, do ancido.?

32 |dem, ibidem.
33 |dem, ibidem.
34 |dem, pag.34
35 |dem, ibidem.
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De forma sintética o autor da Era dos Direitos apresenta uma linha evolutiva:
“Somos tentados a descrever o processo de desenvolvimento que culmina da
Declaracdo Universal também de outro modo, servindo-nos das categorias tradicionais
do direito natural e do direito positivo: os direitos do homem nascem como direitos
naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para
finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais. A
Declaracdo Universal contém em gérmen a sintese de um movimento dialético, que
comeca pela universalidade abstrata ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos

direitos positivos universais.” -3¢

Bobbio prossegue a sua abordagem tracando a ideia de que os direitos
relacionados com a liberdade negativa (os que estdo relacionados com a vida,
sobrevivéncia, propriedade, liberdade), sdo, os direitos consagrados e referentes a
concecao do homem abstrato. Estes caraterizam-se por ser possivel afirmar igualmente
e universalmente esses direitos, diremos mesmo afirmar categoricamente: todos os
homens sdo livres e iguais e gozam dos mesmos direitos de liberdade (sob inspiracdo da
concecao de estado natural de John Locke). Porém, tal enunciagdo ja nao é possivel
formular face aos direitos sociais e aos direitos politicos (dando como exemplo: uma
crianca nao tem capacidade de voto). Esta diferenciagdo dos direitos estd bem expressa:
" S6 de modo genérico e retdrico se pode afirmar que todos sao iguais com relacdo aos
trés direitos sociais fundamentais (ao trabalho, a instrucdo e a saude); ao contrario, é

possivel dizer, realisticamente, que todos sdo iguais no gozo das liberdades negativas. "

37

% %k ok %k %k

Compreende-se que a declarag¢ao dos Direitos do Homem, em Franca, em 1789,
com a Revolucdo Francesa, é apenas o inicio de um longo caminho que estamos a
percorrer (revolucdo que levou o filésofo Kant a como uma etapa importante, a entrada

da humanidade na sua maturidade).

36 |dem, pag.19
37 |dem, ibidem.
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Foi necessario destacar os direitos das mulheres, e logo de seguida os direitos das
criangas, o importante capitulo dos direitos dos trabalhadores, até chegarmos
atualmente aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, aos direitos dos
refugiados, passando pelos direitos relacionados com a orientagao sexual e outros que
estdo ainda a ser definidos (neste ultimo caso de indefinicdo é o caso do genoma, que

segundo Bobbio sera um assunto muito controverso).

Decorrente da existéncia dos multiplos direitos, temos em cena as antinomias ou
conflitos de direitos, que constituem um capitulo importante da nossa Histdria. A titulo
de exemplo, a oposi¢do histérica entre liberdade e justica social (como se de uma
antinomia se tratasse porque hoje esta relativamente superada na experiéncia da Unido

Europeia).

Podemos considerar que estamos no polo oposto ao periodo da fundamentagao
da igualdade e universalidade, ja que um dos temas que protagoniza o debate dos
Direitos do Homem é a multiplicidade ou proliferacdao de direitos, em que alguns -
consoante a sua formulacdo - podem fazer perigar a universalidade e igualdade,
praticamente consolidada, e constituindo uma referéncia importante, uma evidéncia
para varias culturas, que ndo apenas a ocidental (porque muitas culturas ndo-ocidentais

pronunciam-se e lutam pelo seu reconhecimento a luz dos Direitos Humanos).

Estamos perante o redesenho e definicdo de novos direitos, ao ponto das
reflexdes criticas que estdo na ordem do dia se debrucarem sobre a contradi¢do ou
conflito de direitos entre si. E isto porque, como sustenta Bobbio, os Unicos direitos
absolutos, universais, incondicionados sdo os concernem a escravatura e tortura. 33Estes

ndo entram em competicao ou em concorréncia com outros direitos.

Uma exemplificagdo classica desta situagdo de conflitualidade é o direito a
liberdade de expressdao versus direito a privacidade. Estes assumiram contornos
obscuros quando o direito das criancas ou de jovens ndo sdo protegidos em nome do
direito absoluto da liberdade de expressdo (como sucedeu até a década de 90 do século
passado), e que entretanto ja se redefiniram limites a liberdade de expressdo como os

direitos das criancas a sua imagem, que ha décadas atras era impensavel pelo

38 |dem, pag.15.
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entendimento absolutista da liberdade de expressdo pelos media, etc. Outra situacdo
muito corrente os off shores e o branqueamento de dinheiro escudam -se no direito a
vida privada no designado direito de sigilo bancdrio Ou, outra situacdao frequente
introduzida pela era pds Bush, o primado do direito a seguranca a fazer perigar direitos

civis conquistados.

Mas, ainda bem mais polémico e escandaloso, a contradicdo entre os direitos das
mulheres e o direito a diferenca religiosa, e direito a diferenga cultural, em que estas
ultimas sobrepdem-se aos mais elementares direitos da vida humana. Este conflito
existente entre o direito a diferenca religiosa - a qual, segundo concecgdes
fundamentalistas, abarca o uso da burka ou noutras culturas a pratica da MGF, ou,
ainda, os casamentos forcados - como fazendo parte integrante do direito multicultural
ou do direito a diferenca religiosa -, e que entram em contradicao clara com os direitos
das mulheres. E uma situacdo banalizada, mas n3o, por isso, menos injusta e em clara
contradi¢cdo com tudo o que se encontra escrito no predmbulo e nas cartas dos direitos

humanos e da carta dos direitos das mulheres.

Esta conflitualidade denota a historicidade evolu¢dao dos Direitos Humanos e a
necessidade de repensar e aprofundar, o que significa que estamos longe de um
paradigma que dé por adquirido, definitivo e irreversivel o pensamento e estudo dos
direitos do Homem e do Cidadao, que, segundo Bobbio o mais correto sera afirmar que
todos os direitos humanos sdo, em ultima instancia, direitos do cidadao: “Embora se
mantenha a férmula dos direitos do homem e direitos do cidaddo, ndo sdao mais, direitos

do homem e sim apenas do cidaddo — reconhecidos por um estado.”—3°

39 |dem, pag.19
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